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Vorwort

Mit dem Neunzehnten Zusammenfassenden Bericht der Uberértlichen Priifung in Hessen we-
den Feststellungen von allgemeiner Bedeutung aus sieben Prufungen vorgestellt. An diesen
Prifungen waren insgesamt 104 kommunale Korperschaften beteiligt.

Gegenstand der Haushaltsstrukturpriifungen waren 25 kleinere und 25 mittlere Stadte und Ge-
meinden. Im Mittelpunkt stand die Frage, ob die Haushalte der Kérperschaften im Prifungszeit-
raum stabil oder instabil waren. Zu bed enken ist, dass sich die Finanzmarkt- und Wirtschaftskri-
se im Jahr 2008 noch nicht spirbar in den kommunalen Haushalten ausgewirkt hat. Die Uber-
ortliche Prufung untersuchte ferner den Umstellungsprozess der kommunalen Haushaltswiit-
schaft von der Kameralistik auf die Doppik. Die Einfuhrung der doppelten Buchfuhrung stellte
die Kommunen vor grofl3e Herausforderungen. Die Erkenntnisse sind nicht allein den gepruften
Korperschaften von Nutzen, sondern allen hessischen Kommunen.

In der Haushaltsstrukturprifung d es Planungsverbands Ballungsraum Frankfurt/RheinMain
entwickelte die Uberértliche Priifung zwei Szenarien die sich aus der Befristung des Planungs-
verbandsgesetzes bis zum 31. Dezember 2011 ableiten.Eines fur den Fortbestand der Behdérde
und ein zweites fir die Auflésung der Behotrde. Hintergrund war, dass die gesetzgeberische
Entscheidung, das Planungsverbandsgsetz zu befristen, nicht ernst genommen wurde.

Alle Haushaltsstrukturprifungen zeigen, dass zunehmend wirtschaftliche Fragestellurgen kom-
munale Entscheidungen beeinflussen. Dies ist unmittelbare Folge der Ausrichtung der Haus-
haltswirtschaft auf die Doppik. Mit den genaueren Zahlen der Doppik kénnen Entscheidungen
getroffen werden, die auch die finanzielle Lasterverteilung auf die kommenden Generationen
beriicksichtigen.

Gegenstand der 4 Fachprifungen waren weitere 53 kommunale Koérperschaften, davon 32 Stad-
te und Gemeinden, 6 Landkreise sowie 15 Zweckverbande. Die Prufungsthemen waren manng-
faltig: Die Prufung der Betatigung der Landkreise bei Verkehrsunternehmen verdeutlicht, dass
der organisatorische Zuschnitt, das Leistungsangebot und die steuerrechtliche Ausgestaltung
Einfluss auf die Finanzierung des OPNV haben. Bei der Untersuchung der Gebiihren und Beiti-
ge stellte die Uberértliche Priifung mit Hilfe geeigneter Kennzahlen Erfolgsmodelle und deren
Erfolgsfaktoren fiir sechs Gebuhren und Beitragsarten auf. Zu den Erkenntnissen der Prifung
ausgewahlter Kurparks zahlt, dass eine fachgerechte Pflege auch bei geringem finanziellem
Spielraum mdoglich ist. Die Prufung der Abfallzweckverbénde zeigte, dass die Entsorgung mittel-
bis langfristig gewahrleistet und eine ordnungsgemalfe Deponienachsorge durch ein lickenloses
Uberwachungsregelwerk und -system gesichert erscheint.

Mein Dank gilt den mit der Prifung beauftragten Gesellschaften, den gepriften Kérperschaften,
aber auch meiner Abteilung A!ber°rtliche Pr¢fung komr
zum Gelingen der Prifungen und dieses Berichts bei.

Darmstadt, im Oktober 2009
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Redaktioneller Hinweis
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Prifungsergebnisse und Leitsatze

1. Priafungsergebnisse und Leitsatze

11 Einhundertneunzehnte Vergleicherbde

15 Zweckverbanden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 6 ab Seite 34.

Leitsatze:

Abfallzweckverbande dienen der sachgerechten und wirtschaftlichen Wahrnehmung
der kommunalen Aufgaben in der Abfallentsorgung.

Die ordnungsgemalfe Abfallentsorgung im Einzugsbereich derAbfallzweckverbande ist
aus technischer Sicht gewahrleistet. Die Entsorgungsanlagen entsprechen dem Stand
der Technik.

Den Abfallzweckverbanden ist die Umsetzung der Abfallablagerungsverordnung g-
lungen. Die Deponien gehen Zug um Zug in die Stilllegungs- und Nachsorgephase
Uber. Die Deponienachsorge ist technisch, organisatorisch und finanziell gesichert.

Die Abfallsammlung und der Abfalltransport kdnnen mit den gleichen Kosten in Eigen-
regie ausgefiuhrt werden wie durch externe Entsorgungsbetriebe. Die Kosten werden
jedoch durch die Struktur des Entsorgungsgebiets beeinflusst.

Die Kosten flr Abfallverwertung und -beseitigung kénnen durch eine Verringerung der
Restabfallquote gesenkt werden.

Funf Verbande hatten operative Aufgaben ohne Ausschreibung an Gesellshaften, an
denen sie - oder ihre Mitglieder - beteiligt waren, Ubertragen.
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Prifungsergebnisse und Leitsatze

1.2 Einhundertvierundzwanzigste Ver gl ei chende Pr¢fung AHaushal t ¢
2008: Kl eine St2dtefi bei 25 Sta2dten und Gemeinde

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 7 ab Seite 54.

Leitsatze:

Im Jahr 2007 schlossen von den 25 in die Prifung einbezogenen Gemeinden 21 mit
einem kameral ausgeglichenen Haushalt ab. 15 Gemeinden hatten einen stabilen
Haushalt. In der zusammengefassten Bewertung der Haushaltsstabilitat im Prifungs-
zeitraum hatten 4 Gemeinden einen stabilen oder insgesamt stabilen Haushalt.

Die demografische Entwicklung wirkt sich auf die Einnahmen der Gemeinden aus.
Rucklaufige Bevolkerungszahlen flihren bei kleinen Gemeinden zu (berproportionalen
Einnahmeminderungen.

HGO, GemHVGDoppik und Verwaltungsvorschriften enthalten teils widerspriichliche
Regelungen zu Ansatz und Bewertung von Bilanzposten. Die Gemeinden mache diese
Regelungsunscharfe dafur verantwortlich, dass Unsicherheit bei der Erstellung der
Eroffnungsbilanz herrschte.

Die Gemeinden nutzten die in der GemHVQGDoppik und den Verwaltungsvorschriften
enthaltenen Wahlrechte bei dem Ansatz und der Bewertung von Bilanzposten.

Die Eroffnungsbilanz ist wegen des Bilanzzusammenhangs die Grundlage fur spatere
Jahresabschlisse. Die darin enthaltenen Wertansatze wirken sich auf die Darstellung
der Vermdgenslage aus.

Die uneinheitliche Praxis der Gemeinden bei der Bevertung ausgewahlter Vermogens-
gegenstande beeinflusst die interkommunale Vergleichbarkeit:

e Grundstiicke sowie Gebaude: Die Bewertung von Grundstiicken orientierte sich in
zwei Féallen und die von Geb&auden invier Fallen nicht an den Anschaffungs oder
Herstellungskosten, obwohl diese mit angemessenem Aufwand ermittelbar waren.
Die Nutzungsdauern bei Gebauden variierten zwischen 30 und 80 Jahren.

e StraRen: Neun Gemeinden bewerteten nicht zu Anschaffungs oder Herstellungs-
kosten, obwohl diese mit angemessenem Aufwand ermittelbar waren. Die Nut-
zungsdauern schwankten zwischen 15 und 40 Jahren. Eine Plausibilitatsprifung
bestétigte, dass bei zwei Gemeinden die im Ingenieurverfahren ermittelten Wert-
ansatze Uberhéht waren.

e Beteiligungen sowie Beteiligungen an Sparkassenzweckverbé&nden: Mit dem anté
ligen Eigenkapital bewerteten zwei von sechs Gemeinden ihre Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften und 13 von 18 Gemeinden ihre Beteiligung an Eigenbetre-
ben oder Zweckverbénden. Sechs vonneun Gemeinden setzten ihre Beteiligungen
an einem Sparkassenzweckverband mit dem anteiligen Eigenkapital an.Dies steht
nicht im Einklang mit dem Anschaffungswert-Prinzip.
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Prifungsergebnisse und Leitsatze

1.3 Einhundertfinfundzwanzigste Vergleichende Pr ¢ f un g AHaushaltsstruktu
2008: Mittlere Stadtefi 28 $tadten und Gemeinden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sichin Textziffer 8 ab Seite 80.

Leitsatze:

Im Jahr 2007 wiesen von den 25 in die Prifung einbezogenen Stadte 11 einen stabi-
len Haushalt auf. In der zusammengefassten Bewertung der Haushaltsstabilitéat im
Prufungszeitraum hatten vier Stadte einen stabilen oder insgesamt stabilen Haushalt.
Fir acht Stadte wurde keine zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat
abgegeben, da sie bereits auf die Doppik umgestellt hatten.

Der Einsatz von Derivaten im Finanzmanagement hat unter Beachtung des allgemei-
nen Spekulationsverbots zu erfolgen. Derivative Finanzinstrumente sollten nur als
Sicherungsgeschéft eingesetzt werden. Fehlt der Zusammenhang zu einem streng
gegenlaufigen Grundgeschaft, ist der Einsatz des Finanzinstruments sgkulativ.

Der Prozess der Umstellung auf die Doppik war fir die Stadte deutlich langwieriger
und aufwandiger als erwartet. Keine Stadt konnte eine gepriifte Erdffnungsbilanz
fristgerecht vorlegen. Eine vorlaufige Er6ffnungsbilanz hatten drei Stadte aufgestellt.
Keine Stadt hat die Fristen zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz und des Jahresa-
schlusses eingehalten.

Neben der erstmaligen Ermittlung und Bewertung der Vermdgen und Schulden berei-
ten den Stadten die Sachverhalte Probleme, die bisher in der Kameralstik nicht zu
beriicksichtigen waren und jetzt neu in der Doppik zu beachten sind. Dies zeigte sich
besonders im korrekten Ausweis und der Ermittlung

e des Sachanlagevermdgens,

e der geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau,
e der Forderungen,

e der Sonderposten,

e der Rickstellungen,

e der Verbindlichkeiten und

e der Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Stadte nutzten die von der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und der Gemai-
dehaushaltsverordnung (GemHVQGDoppik) eingerdaumten Bewertungswahlrechte: Die
Spannbreten der zur Ermittlung der Abschreibungen relevanten Nutzungsdauern la-
gen bei Gebauden zwischen 25 und 80 Jahren und bei StralRen zwischen 10 und 60
Jahren.

In den Gebuhrenhaushalten Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und Friedho$-
wesen verzichteten die Stadte auf Einnahmepotenziale in Héhe von 16,1 Millionen U .
Bei der Gebihrenkalkulation verselbstandigter Gebihrenbereiche orientierten sich die
Stadte an den Rechnungsergebnissen und nicht an dem Kostendeckungsprinzip nach
dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Bei der Einfihrung von Softwareprodukten zur doppischen Rechnungslegung wurde
der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems (IKS) nicht gentigend Aufmerksamkeit
geschenkt. Die Funktionstrennung im Anordnungs- und Kassenwesen wurde in zwolf
Fallen nicht umgesetzt. Hier besteht ein Risiko aus unzureichendem Schutz des kan-
munalen Vermdgens.
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Prifungsergebnisse und Leitsatze

1.4 Einhundertsiebenundzwanzigste Pr ¢ f ung AHaushal tasstruktur 200
nungsverband Ballungsraum Frankfurt/RheinrMa i n i

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 9 ab Seite 102.

Leitsétze:

Das Gesetz uber den Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/RheirMain (Planungs-
verbandsgesetzi PlanvG) ist bis zum 31. Dezember 2011 befristet. In der Befristung
sieht der Planungsverband lediglich eine Selbstverpflichtung des Landesgesetzgebers,
rechtzeitig tiber Anderungs- und Verbesserungsbedarfe zum Planungsverbandsgesetz
zu befinden.

Der Planungsverband traf keine Vorkehrungen fur seine Auflésung und Abwicklung. In
der Rechnungslegung des Planungsverbands blieb die gesetzliche Befristung des RI-
nungsverbandsgesetzes unbertcksichtigt.

Der Planungsverbandrechnete i nach der Umstellung seiner Haushaltswirtschaft auf
die Doppik im Jahr 2006 7 die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen nicht in die
Verbandsumlage ein. Dadurch konnten die Jahresergebnisse nicht ausgeglichen we-
den. Den nicht zahlungswirksamen Aufwendungen fiir Abschreibungen und Pensiors-
verpflichtungen in H6he von 5,2 Millionen G in den Jahren 2006 und 2007 stehen nicht
zahlungswirksame Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens in Hohe von 1,0 Mi
lionen U gegeniiber. Diese Vorgehensweise widerspricht den fir den Planungsverband
geltenden gesetzlichen Bestimmungen.
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Prifungsergebnisse und Leitsatze

1.5 Einhundertachtundzwanzigste Ver gl ei chende P m¢bleiu n g AKurpar k.
12 Stadten und Gemeinden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 10 ab
Seite 118.

Leitsatze:

Die hessischenKurparks haben fir die Kurorte identitatsstiftende Bedeutung. Sie sind
vielfach gesetzlich geschitzte Kulturdenkmaler sowie wichtige Freizeit und Naturrau-
me.

Die Erhaltung der Kurparks ist teuer. Sie verbraucht rund ein Viertel der Einnahmen
aus Kurtaxe und B2derpfennig in H°he von 16 Millionen

Alle Kurparks sind als Landschaftsgarten angelegt. Dieser natirliche Gartenstil kann
mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand erhalten werden.

Gleichwohl ist die langfristige Erhaltung der Kurparks wegen fehlender langfristiger
Konzepte zur Parkpflege gefahrdet. Ledigich fir drei Kurparks gab es Parkpflegewer-
ke, fur zwei weitere wurden solche erarbeitet.

Die Qualitat der gartnerischen Pflege entsprach bis auf Bad Hersfeld, Bad Homburg
v.d. H6he und Nidda-Bad Salzhausen nicht der Bedeutung der Kurparks.

Es besteht kein linearer Zusammenhang zwischen der Qualitat der gartnerischen Pfe-
ge und der Hohe des Personalaufwands. Wenn wie in NiddaBad Salzhausen die &-
staltung des Kurparks gut gewahlt wird, kann mit geringerem Personaleinsatz eine
gute gartnerische Qualitat erreicht werden.

Neunzehnter Zusammenfassender Bericht 9






Prifungsergebnisse und Leitsatze

1.6 EinhundertdreiBigste Ver gl ei chende Pre¢fung AGeb¢hren und
Er f ol gs ineo 2D&tadtea dind Gemeinden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 11 ab
Seite 146.

Leitsatze:

Eine Gebuhr oder ein Beitrag ist ein Erfolgsmodell, wenn sie die Forderungen der Kas-
ten- und Aufwandsdeckung, Akzeptanz und Wirtschaftlichkeit erfullen. Eine Gebuhr
oder ein Beitrag stellt ein Erfolgsmodell dar, wenn es bei

e mdglichst auskémmlichen Einnahmen (Kosten und Aufwandsdeckung),
e geringer Forderungslaufzeit und hoher Ausfallsicherheit (Akzeptanz) und
e Effizienz der Erhebung und Beitreibung (Wirtschaftlichkeit)

die Finanzierung der 6ffentlichen Einrichtungen zul&sst.

Die Stadte und Gemeinden héatten in den Jahren 2003 bis 2007 mit kostendeckenden
Abfall-, Abwasser, Wasser und Friedhofsgebiihren sowie aufwandsdeckenden Er-
schlieBungs und Erneuerungsbeitragen ihr Ergebnis um 24,2 Millionen G verbessern
kénnen.

Eine kurze Forderungslaufzeit bei den regelmafig erhobenen Abfal, Abwasser und
Wassergebihren hangt priméar von der Zahl der Einzugserméchtigungen ab.

Die Wirtschaftlichkeit der Erhebung und Beitreibung wird von der Komplexitat der
Bemessungsgrundlage bestimmt. Je einfacher die Bemessungsgrundlage umso niedk
ger sind die Verwaltungskosten. Demgegeniiber steht das Ziel einer verursachungsge-
rechten Zurechnung der Gebuhren, was hohere Verwaltungskosten bedingt.
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Prifungsergebnisse und Leitsatze

1.7 EinhunderteinunddreiRigste Ver gl ei chende Pr ¢fumg ABet?2tigung
kehr sges e lbéi6lcahdaréisere n i

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 12 ab

Seite 166.

Leitsatze:

In den sechs Landkreisen wurden fir den offentlichen Personennahverkehr 37 Millio-

nen a im Jalgewe&@mdeét ,audavon 11 Mi | FMaio-n e n ua fer den
Verkehrsverbund (RMV)und2 6 Mi I | i onen G f¢r den | okalen Personenn

Den Aufwendungen standen Ertrédge in Hohe von 24 Millionen G aus dem lokalen Pa-
sonennahverkehr gegeniiber. Das negative Gesamtergebnis in Héhe von 13Millio-
nen U fihrte zu Belastungen je EinwohnerinHéhevon rund 11 4 im Jahr.

Die Finanzierung des OPNVist wegen der Zusammenarbeit zwischen Land, Landkre-
sen und den Gemeinden komplex. Der zunehmende Kostendruck zwingt die Landkre-
se ungeachtet der geringen Gestaltungsmoglichkeiten, die Ertrdge im offentlichen
Personennahverkehr zu verbessern und die Aufwendungen zu senken.

Die spate Abwicklung des Einnahmeaufteilungsverfahrenszwischen dem RMV und den
lokalen Nahverkehrsorganisationen fiihrte dazu, dass bei ihnen erst zum Ende des
Folgejahres Klarheit Uber ihr Jahresergebnis bestand.

Alle sechs Landkreise richtetenlokale Nahverkehrsorganisationen ein. Sie erfuillten ihre
Aufgaben trotz Unterschieden in Organisation und in der Rechtsform rechtméaRig und
sachgerecht. Die organisatorischen Unterschiede flihren zu keinen betriebswirtschatftli-
chen Vor- oder Nachteilen.

Die Landkreise setzten die seit 2005 bestehende Forderung des Gesetzs Uber den
offentlichen Personennahverkehr in Hessen (OPNVGYur eine Trennung von Besteller
und Ersteller der Verkehrsleistungen um.

Um die Attraktivitat des OPNV zu steigern, entwickelte der RMV ein Qualitatsmanagg-
mentsystem flr die Verkehre in seiner Zustandigkeit und legte Qualitatsstandards fest.
Die notwendigen Qualitatskontrollen verursachten zuséatzliche Aufwendungen.

Die Fahrgeldeinnahmen verbesserten sich mit der Ausschreibung von Linienbiindeln.
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

2. Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sowie die Landkreise
und die wichtigsten kommunalen Verbande sind uberértlich zu prifen. § 4 Absatz 1

des Gesetzes zur Regelung der Uberértlichen Prifug kommunaler Kérperschaften in

Hessen (UPKKG) bezeichnet sie als Priifungsgegensténde.

Im Jahr 2008 lebten 23 Prozent der 6.069.386 Hessen in den funf kreisfreien Stadten
und 77 Prozent in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Die Struktur der zu
prufenden kommunalen Kdrperschaften war auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1
UPKKG folgendé:
5 kreisfreie Stadte (§ 4 Absatz 1 Nr. 1 UPKKG)

aufgeschliisselt nach Einwohnern gemafn § 38 HGO

3 Stadte von 100.001 bis 250.000

1 Stadt von 250.001 bis 500.000

1 Stadt von 500.001 bis 1.000.000

421 kreisangehorige Stadte und Gemeinden (§ 4 Absatz 1 Nr. 2 UPKKG)
aufgeschlisselt nach Einwohnern gemai§ 38 HGO®:
39 Stadte und Gemeinden bis 3.000
75 Stadte und Gemeindenvon 3.001 bis 5.000
144 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
131 Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
25 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000

21 Landkreise (§ 4 Absatz 1 Nr. 3 UPKKG)
aufgeschliisselt nach Einwohnern geman § 25 HKO:
1 Landkreis unter 100.000
3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
11 Landkreise von 200.001 bis 300.000
1 Landkreis von 300.001 bis 400.000
1 Landkreis Gber 400.000

Landeswonhlfahrtsverband Hessen (8§ 4 Absatz 1 Nr. 4 UPKKG)

1 Gesetz zur Regelung der iiberértlichen Priiffung kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG) vom
22. Dezember 1993 GVBI. | S. 708, zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Dezember
2006, GVBI. | Seite 666 ff.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der Vierteljahrlichen Kassenstatistik;
Schuldenstandstatistik; eigene Statistiken

3 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. | Seite 142 ff.; zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Brandschutz,
die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz und zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
vom 15. November 2007, GVBI. | Seite 757

Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005 zuletzt gedndert durch Artikel 12
des Gesetzes vom 21. Juli 2006, GVBI. | Seite 394
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/RheinMain® (§ 4 Absatz 1 Nr. 5 UPKKG)

Zweckverband Raum Kassel (§ 4 Absatz 1 Nr. 6 UPKKG)

Pflichtverbdnde nach § 6 des Gesetas zur Starkung der kommunalen Zusammen
arbeit im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (§ 4 Absatz 1 Nr. 7 UPKKG$

1 kommunales Gebietsrechenzentrum (§ 4 Absatz 1 Nr. 8 UPKKG)

375 Zweckverbinde, Wasser und Bodenverbande (§ 4 Absatz 1 Nr. 9 UPKKG)

3 Versorgungskassen fiir Beamte (§ 4 Absatz 1 Nr. 10 UPKKG)

4  Zusatzversorgungskassen fiir Angestellte (§ 4 Absatz 1 Nr. 11 UPKKG)
Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Kérper-

schaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen (8 4 Absatz 1 Nr. 12
UPKKG)

5 Artikel 9 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region
Rhein-Main vom 19. Dezember 2008, GVBI. | S. 542

6 pflichtverbande nach § 6 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main wurden bis zur Drucklegung dieses Berichts nicht gebildet.

7 Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Kdrperschaften errichtet
worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen, wurden bis zu Drucklegung des Berichts nicht ermittelt.
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3. Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 200 8

3.1 Finanzstatistik und Umstellung der Haushaltswirtschaft

Die Lage der kommunalen Finanzen des Jahres 2008 wird in einer Gesamtbetrachtung
fur die kreisfreien Stadte, die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, die Landkreise
und den Landeswohlfahrtsverband in Hessen auf Grundlage der Daten des Hessischen
Statistischen Landesamts dargestellf. Hierfir werden Daten der Finanz- und der
Schuldenstatistiken verwendet, die auf Meldungen der Kommunen zurtickgehen. Vor
dem Hintergrund der derzeitigen Umstellung der kommunalen Haushaltswirtschaft
sind Schwierigkeiten bei der Erfullung der statistischen Meldepflichten entstanden.
Daher sind diesem Kapitel zunéchst einige grundlegende Anmerkungen vorangestellt.

Die hessischen Kommunen haben spatestens zum 1.Januar 2009 ihre Haushaltswirt-  Umstellung der
schaft auf die Anforderung der Verwaltungsbuchfilhrung (88 94 ff. HGO) oder wahl-  kommunalen
weise auf die Anforderung der doppelten Buchfithrung (§§ 114a ff. HGO) umzustellen.  Haushaltswirtschaft
Die Kommunen in Hessen nutzen ihr Wahlrecht mehrheitlich® zugunsten der doppel-

ten Buchfiihrung; so stellten 72 Kommunen im Jahr 2008 auf die Doppik um. Weitere

326 Kommunen stellen im Jahr 2009 auf die doppelte Buchfihrung um.

Erste Erfahrungen der Uberdrtlichen Priifung zeigen, dass die Kommunen grofRen He-
ausforderungen gegenuberstehen. Keine geprifte Kommune konnte eine Erdffnungs-
bilanz fristgerecht aufstellen. Die Kommunen gewinnen erst dann Klarheit und Sicher-
heit hinsichtlich der kiinftigen Haushaltsjahre, wenn sie ihre Jahresabschliissezeitnah
erstellen. Nur hierdurch kénnen sie Weichenstellungen vornehmen.

Mit der Umstellung auf die doppelte Buchfiihrung sind Probleme bei den finanzstatisti- ~ Finanzstatistische
schen Meldungen aufgetreten. In der Finanzstatistik sind Zeitreihen in Folge dieser —Meldungen
Umstellung abgebrochen, so dass Vorjahresvergleiche fur einige Bereiche nicht auss-

gekréftig sind. Einzelne Kommunen meldeten Daten im Bereich der Investitionsausga-

ben (Auszahlungen fir Baumaflnahmen) gar nicht. Das Statistische Landesamt weist

daher darauf hin, dass in der Finanzstatistik infolge der Umstellung auf die doppelte

Buchflihrung mit einer Beeintrachtigung der Datenqualitdt gerechnet werden muss.

Bei der Einfuhrung der Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfihrung sind die Kom-
munen Uber das bisherige Mal3 gefordert, die finanzstatistischen Meldungen in der
dafiir geltenden Systematik abzugeben (§ 4 Absatz 2 Satz 3 GemHVGDoppik).

Nach erfolgreicher Einfiihrung der neuen Haushaltswirtschaft wird zu erwédgen sein,
einige zusatzliche Angaben des transparenteren Haushaltswesens landesweit oder
bundesweit statistisch zu erfassen. Inwieweit die amtliche Statistik fortentwickelt wird,
ist derzeit nicht abzusehen.

3.2 Einnahmen und Ausgaben der hessischen Kommunen

Einnahmen und Ausgaben sind nach den Kategorien der Finanzstatistikund unter-  Verwaltungs-
schieden fiir Verwaltungs- und Vermogenshaushalte geordnet (dieses Kapitel). Zur haushalte
Lage der kommunalen Finanzen gehdren die Schulden einschlieBlich der Schulen

aullerhalb der kommunalen Kernhaushalte: Deren Analyse schlie3t sich an (Kapitel

3.3).

Die Einnahmen der Vemaltungshaushalte!® stiegen von 18.784 Millionent i m  JEanimairmen der
2007 um 202 Mi | | i o n ehl Piozemt dué 118.986 Millionen i Afsicht 1). Dabei  Verwaltungs-
nahmen insbesondere die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer (um haushalte

11,5 Prozent oder 281 Millionen U ) und di e Gewer be s2tPeozestr (netto,
oder 75 Millionen ')  (Ansicht 1). Ein leichter Rickgang zeigte sich bei den allge-

8  Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der Vierteljahrlichen Kassenstatistik; Schl
denstandstatistik; Schulden der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen mit Sonderrech-
nung; verschiedene Jahre

Die Umstellung auf die Verwaltungsbuchfiihrung wéhlten zwei Kommunen.

10 ohne Gewerbesteuerumlage
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

meinen Zuweisungen des Landes von 225 Mi | | i one,Midl lum nk n
Millionen u.

Ausgewahke Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte

2007 2008 Veranderung

Einnahmen der Verwaltungshaushalte 18 784 18 986 202 N 11%

(ohne Gewerbesteuerumlage)

Steuereinnahmen (netto) davon: 7.068 7.410 342 N 4,8%
Grundsteuer A und B 740 N 730 M -10  Mi -1,4%
Gewerbesteuer (netto) 3.480 3.555 75 Mi 2,2%
G‘emelndeantell an der 2 448 2 79209 281 N 11,5%
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 330 N 337 Mi o 7 Mi 2.1%
Umsatzsteuer

Allgemeine Zuweisungen des Landes 2.235 2.220 -15  Mi -0,7%

Allgemeine Umlagen von Gemeinden 2.941 3.160 219 N 7,4%

Verwaltungs- und Benutzungs- . ) 1 e

gebuhren, zweckgebundene Abgaben 1.421 1377 Mi o A 3.1%

Verkaufe, Mieten, Pachten, _sonstlge 537 N 501 M 36 Mi 6.7%

Verwaltungs- und Betriebseinnahmen

Zuweisungen und Zuschisse fur 942 N 689 M 253 VN -26.9%

laufende Zwecke

Aufgabenbezogene 1.049 912 M 137 N  -131%

Leistungsbeteiligungen nach SGBII ' 7ot

Zinsen, Gewinnanteile, 517 N 572 M 55 M 10,6%

Konzessionsabgaben

Quelle: Eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der
Vierteljahrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre; rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 1: Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte

In den Einnahmen ist die gegenseitige Finanzierung der verschiedenen Teile der
kommunalen Familie erkennbar (Zahlungen auf gleicher Ebene): Die allgemeinen Un-
lagen der Stadte und Gemeinden an ihre 21 Landkreise und den Landeswohlfahrs-
verband erhéhten sich von 2.941 Millionen G im Jahr 2 Brozént aden
219 Millionen 0 a3.160 Millionen G .

18 Neunzehnter ZusammenfassenderBericht

u

auf

NY



Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte
1999 bis 2008

=

4.000Mio. 0

3.500Mio. 0

3.000Mio. 0

2.500Mio. 0

2.000 Mio. u

1.500 Mio. u

1.000 Mio. u T T
1999 2000

Quelle: eigene Berechnungen,
Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.),
Kassenstatistik, verschiedene Jahre

2001 2002

2003

2004 2005 2006 2007

el Gewerbesteuer (netto)
==fil== Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

== Allgemeine Zuweisungen des Landes

Ansicht 2: Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte 199 bis 2008

Die Ausgaben der Verwaltungshaushalte (Ansicht 3) stiegen von 17.924 Millionen G i
0 n €219 Prozerd alue1B.286 Millionen U .
sich insbesondere die Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke (um
o di4 6 Prozent), der sachliche Verwaltungs und Betriebsaufwand

0 B0 Prozent), die Personalausgaben (um 36 Millionen U

Jahr 2007 um 362 Mi | | i

202 Millionen u
(um 44 Millionen G

1,0 Prozent) und die Zinsausgaben (um 18 Millionen G

0 @,& Prozent).

Dabei

2008

nAusgaben der

evermaltungs e n
haushalte

oder

Daruber hinaus stiegen die allgemeinen Umlagezahlungen der Stadte und Gemeinden

an ihre Landkreise und den Landeswohlfahrtsverband (um 168 Millionen G

5,6 Prozent).

Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaustalte

oder

2007 2008 Veréanderung
Ausgaben der Verwaltungshaushalte 17 924 18 286 362 N 2.0%
(ohne Gewerbesteuerumlage
Personalausgaben 3.467 3.503 36 Mi 1,0%
Sachlicher Verwaltungs und | o
Betriebsaufwand 1.471 1.515 44 Mi 3,0%
Aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligungen nach SGB || 786 N 760 M 26  Mi -3,3%
an Arbeitsgemeinschaften
Zuweisungen und Zuschisse fir 1.386 1 588 202 N 14.6%
laufende Zwecke
Soz!alhllfe,Jugendhllfe,ubnge 2 305 2 414 109 V 47%
Sozialausgaben
Sonstige soziale Leistungen, auch
ngch_SGBII fur Unte_rkunft, Heizung, 1.202 1.077 -125 Mio. 4 -10,4%
Eingliederung, Arbeitslosengeldll,
einmalige Leistungen
Zinsausgaben 577 N 595 M 18 Mi 3,1%
Neunzehnter Zusammenfassender Bericht 19



Sozialausgaben

Zinsen und
Tilgungen

Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaustalte

2007 2008 Veréanderung
Allgemeine Umlagen an
A S = 3.016 3.184 168 N 5,6%
Zufuihrung zum Vermégenshaushalt 425 M 517 M 92 Mi 21,6%
Deckung von Sollfehlbetragen 1.072Mi o 921 M -151 WV -14,1%

Quelle: Eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der
Vierteljahrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 3: Ausgewahlte Ausgaben derkommunalen Verwaltungshaushalte

Die Sozialausgaben betugenmi t 4. 251 28,2 Prbzenbderegesaniten Ausga-
ben der kommunalen Verwaltungshaushalte (2007: 4 . 293 Mi | | 2R
zent der Ausgaben der Verwaltungshaushalte. Wéahrend die Ausgaben fir Sozialhilfe
Jugendhilfe und Ubrige Sozialausgabenum 109 Millionen U auf 2.414 Millionen stiegen
(Ansicht 4), nahmen die Ausgaben fur SGBIl um rund 151 Millionen U ab. Dabei san-

ken sowohl die Ausgaben fir sonstige soziale Leistungen einschlieBlich Leistungen

nach SGBII fur Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung von Arbeitssuchenden,
Arbeitslosengeld Il und einmalige Leistungen (um 125 Millionen it o d.@4 Prozent)
als auch die Ausgaben fur die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen nach SGBI
an Arbeitsgemeinschaften (um 26 Millionen i o &,8 Prozen).

Sozialausgaben 2005 bis 2008 =
2.500Mio. 0
. - -
2.000Mio. 1
1.500Mio. 0
e & i
1.000Mio. U F
500 Mio. 0
s —— e :
OMio. U T T T "
2005 2006 2007 2008
* darunter Grundsicherung, Unterkunft, Heizung, Eingliederung,
ein_malige Lei_sungen fur Arbeitssuchende (SGBII), ALG Il fiir il Leistungen der Sozialhilfe und Jugendhilfe
Sptlec;r;;%zn;r?gﬁe;ﬁggsgdafer und Leistungen nachdem i Sonstige soziale Leistungen*

Asylbewerbereistungsgesetz ——g—= Aufgabenbezogene Leistungen an Arbeitsgemeinschaften (nach SGB II)
Quelle: eigene Berechnungen, Hessisches Statistisches Landesamt . ial -
(Hrsg.), Kasserstatistik, verschiedene Jahre Ubrige Sozialausgaben

Ansicht 4: Sozialausgaben 2005 bis 2008

Im Jahr 2008 stiegen die Ausgaben fur Zinsen im vierten Jahr in Folge (Ansicht 5) auf
595 Millionen G .Damit erreichten die Zinsbelastungen im Jahr 2008 im Vergleich der
letzten zehn Jahre einen Hochstwert. In Anbetracht der aktuellen Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise sind durch zusatzlichen Kreditbedarf kiinftig weiter steigende Haus-
haltsbelastungen zu erwarten.

Fir Zinsen und Tilgungen waren 1.464 Millionen @239 Millionen i o d40 Prozent
weniger als im Jahr 2007) aufzuwenden. Dabei verminderten sich im Vermdgenshaus-

hal't di e Ausgaben fer Tilgungen ailu f od&ea9

22,8 Prozent weniger als im Jahr 2007, vergleiche Ansicht 8). Insgesamt entsprach
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

der Schuldendienst7,7 Prozent der Einnahmen der Verwaltungshaushalte ©,1 Prozent
im Jahr 2007). Die hoheren Einnahmen der Verwaltungshaushalte wurden im Jahr
2008 nicht genutzt, die Schulden starker zurtickzufiihren.

Zinsausgaben 1999 bis 2008 3

650Mio. 0

600Mio. G

550Mio.0 -

500 Mio. 0

450 Mio. 0

400Mio. 0 T T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: eigene Berechnungen,
Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Kassenstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 5: Zinsausgaben 199 bis 2008

Die Kommunen profitierten von einer insgesamt giinstigen Einnahmenentwicklung seit ~ Einnahmen
dem Jahr 2004 (Ansicht 6). Die Auswirkungen der Finanzmarkt und Wirtschaftskrise  Uberstiegen
waren im Jahr 2008 noch nicht deutlich in den kommunalen Haushalten spiirbar. Die ~ Ausgaben
Einnahmen lagen um 700 Mi | | i dibee den Ausgaben der Verwaltungshaushalte

(160 Millionen G oder 18,6 Prozent weniger als im Jahr 2007). Allerdings war im Jahr

2008 das Ausgabernwachstum hoéher als der Einnahmenanstieg so dass das gute Er-

gebnis des Vorjahres nicht erreicht wurde. In den Jahren 2001 bis 2005 betrug die
Finanzierungsliucke noch jeweils Uber 1.000Millionend , w?2 hr e nJahr 2006 auf i m

367 Milionent gesenkt werden konnte.

Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte g
1999 bis 2008

19.500 Mio. U

19.000 Mio. U '207
18.500 Mio. G / '
18.000Mio. U

17.500Mio.u

17.000 Mio. 4

16.500Mio. U

16.000Mio. 0

15.500Mio. 0

15.000Mio. G

14.500Mio. 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

*ohne Gewerbesteuerumlage .
Quelle: eigene Berechnungen, e Einnahmen der Verwaltungshaushalte*

Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg,), Kassenstatistik, verschiedene Jahre =il Aysgaben der Verwaltungshaushalte*

Ansicht 6: Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte 199 bis 2008
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Vermogens
haushalte

Rucklagen auch 208
hoher

Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 208

Bei den Einnahmen der Vermogenshaushalte (Ansicht 7) fallt auf, dass sie im Jahr

2008 um 365 Millionen u o d e,B Prozeit auf 2.389 Millionen 0 sanken
2.754 Millionen G ) . Dabei konnten die Kommunenu-
weisungen zurtickgreifen (2008: 520 Millionen G , 2007: 513 Mil li

zum Jahr 2007 nahmen die Kommunen zur Finanzierung der investiven Ausgaben
weniger Kredite (um 390 Millionen 0 o d e Pro3eBt) und weniger die Riicklagen in
Anspruch (-62 Millionen & o d-&y7 Prozent). Die Verkaufserldse gingen im Jahr
2008 um weitere 42 Millionen G o d44rProzent auf 250 Millionen zuriick.

Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Vermdgenshaushalte

2007 2008 Veranderung

Einnahmen der Vermégenshaushalte 2.754 2.389 365 M -13,3%
Aol 425 M 516 M 91 Mi  214%
Verwaltungshaushalten

Entnahmen aus Riicklagen 169 M 107 WM -62 Mi -36,7%
Einnahmen aus Krediten und inneren 1. 175 785 Mi o 390 N -33,2%
Darlehen

Einnahmen aus Verkaufserlésen 292 M 250 M -4 2  Mi -14,4%
Investitionszuweisungen 513 M 520 M 7 Mi 1,4%

Quelle: Eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis deVier-
teljghrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 7: Ausgewdhlte Einnahmen der kommunalen Vermdgenshaushalte

Die Kommunen entnahmen im Jahr 2008 den Ricklagen 107 Millionen 0 Afsicht 7)
und fuhrten ihnen 221 Millionen G Aksicht 8) zu. Somit waren die Rucklagen wie in

den Vorjahrenum 114 MiVéibeaeswent worden (2007
um 55 Millionend und 2005 umul)76 Millionen
Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Vermdgenshaushalte
2006 2007 Veranderung

Ausgaben der Vermdgenshaushalte 3.433 3.153 280 NV -8,2%
Zuftihrungen an 69 M 33 Mi 36 Mi -522%
Verwaltungshaushalte

Zufuihrungen an Riicklagen 205 N 221 Mio. U 16 Mi 7,8%
Erwerb von Vermdgen 424 N 457 M 33 Mi 7,8%
Baumalnahmen 1.327 1.238 -89 Mi -6,7%
Tllgqng von Krediten, Rickzahlung 1. 126 869 M 257 N -22.8%
von inneren Darlehen

Zuweisungen und Zuschusse fur 200 N 205 M 5 Mi 2.5%

Investitionen

Quelle: Eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der \ie
teljghrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 8: Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Vermégenshaushalte
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

Bei den Ausgaben der Vermdgenshaushalte (Ansicht 8) fallen die um 257 Millionen G Ausgaben fir
(22,8 Prozent) niedrigeren Tilgungen auf. Daneben erreichten die Ausgaben fir kom- ~ Baumalnahmen
munale BaumaRnahmen 1.238Millionent und sind damit um 89 Millionen  Wieder hoher
(6,7 Prozent) gegeniiber dem Vorjahr gesunken. Sie verteilten sich Uberwiegend auf

die Aufgaben Schulen, Stral3en, Abwasser, allgemeine Verwaltung und die Sammelp-

sition Ubrige Aufgabenbereiche'l,

3.3 Schulden der hessischen Kommunen

Inwieweit die Einnahmen der hessischen Kommunen im Jahr 2008 zur Senkung des
Schuldenstands genutzt wurden, um die Belastungen aus Zinsen und Tilgungen zu-
gunsten anderer kommunaler Aufgaben senken zu kdnnen, lasst sich erst mit Blick auf
samtliche kommunale Schuldent? beantworten.

Aus den Kernhaushalten ergeben sich der Stand der Schulden ohne Kassenkredite und Schulden der
die Kassenkredite zum Jahresende.Insgesamt erreichten die Schulden der Kernhaus- ~ Kernhaushalte
halte 12.064 Millionend z um E n d ees 20@85Ansicht®), was durchschnittlich

19880 je Einwohner3énjtespEicwohge&r Oilm Jahr 2007) .

Schulden der kommunalen Kernhaushalte
zum 31. Dezember

2007 2008 Veranderung
Schulden ohne Kassenkredite 9.095 8.860Mi o. -235 Mi -2,6%
Kassenkredite 3.127 Mio. G 3.204 Mio. U 76 Mio. G 2,4%
Schulden der Kernhaushalte 12.222 Mio. 4 12.064 Mio. U -159 Mio. G -1,3%
Einwohner 6.070.425 6.069.386 -1.039 0,0%
Schulden je Einwohner 2.013 0 1.98 -2 6 -1,3%

Quelle: Eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Schuldenstandstatistik,
verschiedene Jahre

Ansicht 9: Schulden der kommunalen Kernhaushalte zum 31. Dezember

Bedingt durch die insgesamt noch glinstige Lage der hessischen kommunalen Fina-
zen im Jahr 2008 konnten die Schulden der Kernhaushalte ohne Kassenkredite wie-
derholt gesenkt werden. Die Bedeuung der fiir die Uberbriickung kurzfristiger Kas-
senanspannungen vorgesehenen Kassenkrediteals Finanzierungsinstrument kommu-
naler Aufgaben bleibt weiterhin hoch. Die gestiegenen Kassenkredite erreichten wie-
der das Niveau von 2006 und entsprachen 26,6 Prozent der Schulden der Kernhaus-
halte. (Ansicht 10).

11 Dazu gehdren beispielsweise Altenheime, Brandschutz, Friedhéfe, Kindertagesstatten, Schwimmbéder,
Stadthallen.

12 Hierunter sind die getrennt ausgewiesenen kommunalen Schulden (die Schuldenteié in den Kernhaus-
halten sowie die Schulden der Eigenbetriebg der Eigengesellschaften, der Zweckverbande und der pri-
vatrechtlichen Unternehmen, bei denen die Kommunen eine Mehrheitsbeteiligung haben) zu fassen.
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Schulden der
Eigenbetriebe und
der Zweckverbande

Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

Schulden der Kernhaushalte einschlieRlich Kassenkredite %
1999 bis 2008

14.000 Mio. U

12.000 Mio. U

10.000 Mio. U —%—-zzﬁﬁ—v

8.000 Mio. U
6.000 Mio. U
4.000 Mio. 4
. a A a
. a
2.000 Mio. G =
FAY
& a A -
0 Mio. U
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e=d==Schulden der Kernhaushalte einschlieBlich Kassenkredite

Quelle: eigene Berechnungen; Hessisches Statistisches Landesamt el Schuldenstand der Kernhaushalte ohne Kassenkredite
(Hrsg.), Schuldenstandstatistik, verschiedene Jahre AKassenkredite der Kernhaushalte

Ansicht 10: Schulden der Kernhaushalte einschlie3lich Kassenkredite 199 bis 2008

Neben den Schulden der Kernhaushalte (12064 Millionen G ) bestandes-
ende 2008 Schulden der kommunalen Eigenbetriebe® und der Zweckverbande'4
(Ansicht 11). Zum Ende des Jahres 20® betrugen die Schulden der kommunalen
Eigenbetriebe 23,4 Prozent der Schulden der Kernhaushalté® (2007: 21,3 Prozent).

Kommunale Schulden einschlie3lich Eigenbetriebe und Zweckverbande
zum 31. Dezember

2007 2008 Veranderung
Schulden der Kernhaushalte! 12.222 Mio. G 12.064 Mio. G -158 Mi o . -1,3%
Schulden der Eigenbetriebe 2.608 Mi o . 2.822 N 214Mi 0. 8,2%
Zwischensumme 14.831 Mi o . 14.886 Mi o . 55Mi o . 0,4%
Schulden der Zweckverbénde 1.161 Mio. U 1.141 Mio. U -20Mi o . -1,7%
Kommunale Schulden 15.992 Mi o . 16.027 Mi o . 35Mi o . 0,2%
Kommunale Schulden je Einwohner 2.634 0 2.641 0 60 0,2%

1) vergleiche Ansicht 9
Quelle: Eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Schuldenstandstatisti
verschiedene Jahre

Ansicht11: Kommunale Schulden einschliellich Eigenbetriebe und Zweckverbande zum
31. Dezember

13 ohne Schulden beim Trager; einschlielich der nach Eigenbetriebsrecht geflihrten Krankenh&auser mit
kaufmannischem Rechnungswesen

14 schulden der Zweckverbande mit kaufmannischem Rechnungswesenohne Kassenkredite und ohne

Schulden beim Tréagerbel i ef en sich zum Jahr esend edie 3dhddén deru f

kameralen Zweckverbande auf 507 Millionen u.

15 einschlieRlich Kassenkredite
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

Ansicht 12 verdeutlicht, dass zwar die Schulden der Kernhaushalte im Jahr 208 zu-
riickgingen, jedoch die kommunalen Schulden einschlieRlich Eigenbetriebe und
Zweckverbande gering gestiegen sind.

Kommunale Schulden einschlieRlich Eigenbetriebe und Zweckverbande @
1999 bis 2008

18.000 Mio. G

16.000 Mio. G

14.000 Mio. U

12.000 Mio. G

10.000 Mio. G

8.000 Mio. U
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
== Kernhaushalte (einschlieRlich Kassenkredite), Eigenbetriebe und Zweckverbande
gé‘:x‘ll\z:eerlgtea"nejstatisuk‘Scﬁilnd;;nderoffenﬂichenFunds,IEmrichlurg(e}‘:'\rz?\.c)iv = Kernhaushalte (einschiiellichjitassenkredi=)lund]Eigenberriebe
Unternehmen mit Sonderrechnung, verschiedene Jahre e=dee K ernhaushalte (einschlieRlich Kassenkredite)

Ansicht12: Kommunale Schulden einschlielich Eigenbetriebe und Zweckerbande 1999 bis
2008

Um das Bild der kommunalen Schulden zu vervollstandigen, sind die privatrechtlichen
Unternehmen mit mehr als 50 Prozent offentlicher Beteiligungl® zu betrachtenl’. De-
ren Schulden kdnnten anteilig auf kommunale Eigner und die weiteren Eigentimer
entfallen (ggf. Land, Bund und Private). Diese Schulden sind mehrheitlich der 6ffentli-
chen Hand (zu denen die Kommunen gehdren) zuzuordnen. Sie betrugen zum Jahres-
ende 2008 rund 14.504 Millionend (2 @A714 Millionen 4, Ansicht 13) und lagen
damit um ein Fe¢gnftoel heher als die Schul

Der auf die Kommunen entfallende Anteil an den Schulden privatrechtlicher Unter-
nehmen kann derzeit nur fir die Unternehmen ermittelt werden, die sich im allein i-
gen!8 Besitz der Kommunen befinden (Eigengesellschafter); diese wiesen zum Jah-

Kommunale
Gesamtchulden
unvollstéandig

den

resende 2008 Schuldenin Hohe von 1.924 Millionend (2 0 092 Millidhen& ) aus

und entfielen mit 60 Prozent auf die kreisfreien Stadte und Landkreise.

16 ohne Schulden beim Trager

17 vergleiche Dreizehnter Zusammenfassender Bericht 2004, Landtagsdrucksachel6/2590, Seite 19 f.,
Funfzehnter Zusammenfassender Beicht 2005, Landtagsdrucksache 16/4190, Seite 23 und Siebzehnter
Zusammenfassender Bericht,Landtagsdrucksache16/7537, Seite 34 f.

18 Der weitaus groRere Anteil der Schulden privatrechtlicher Unternehmen (rund 87 Prozent) entfallt auf
die anderen Unternehmen mit mehr als 50 Prozent o&ffentlicher Beteiligung. Eine Aufteilung dieser
Schulden auf die Kommunen ist so lange nicht méglich, wie die kommunalen Kérperschaften keine Kan-
zernbilanzen aufstellen.
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

Schulden und kommunale Schulden der Beteiligungen E
2005 bis 2008

Schulden Kernhaushalte
(ohne Kassenkredite)

8.860 Mio. u

Schulden Kernhaushalte
(einschlieBlich Kassenkredite)

12.064 Mio. U

Schulden Kernhaushalte
und Eigenbetriebe*

14.886 Mio. U

Schulden Kernhaushalte,
Eigenbetriebe* und

Zweckverbande
16.027 Mio. U

Schulden Kernhaushalte,
Eigenbetriebe*,
Eigengesellschaften* und
Zweckverbande

Schulden privatrechtl.
Unternehmen mit mehr als
50% Beteiligung**

| |
| |

6.000 Mio. U 10.000 Mio. U 14.000 Mio. U 18.000 Mio. U

*ohne Schuldenbeim Trager

**ohne Schuldenbeim Trager. Diese Schuldensind mehrheitlichder

offentlichen Hand (zu denendie Kommunen gehéren) zuzuordnen.

Derzeitkannder auf die Kommunen entfallende Anteil nicht ermittelt werden. E 2005 H2006 2007 H2008
Quelle: eigene Berechnungen; HessischesStatistisches Landesamt, div. Statistiken

Ansicht13:  Kommunale Schuldenund Schulden der kommunalen Beteiligungen 2005 bis 2008

Schulden Nach diesn Erlauterungen zu den Teilen der kommunalen Schulden werdeni wie

(in Kernhaushaltund  guch in den Vorjahren i in einem Uberblick die Schulden der kreisfreien Stadte, der

Eigenbetrieben) Landkreise und der kreisangehdrigen Gemeinden betrachtet. Nachfolgend wird die

je Einwohner Verteilung der Schulden der Kernhaushalte und Eigenbetriebe (2008: 14.886 Milli-
onent oder 2} 4 5Bi n woidaneetingn Kammunen dargestellt:

...inden e Die niedrigsten Schulden der finf kreisfreien Stadte hatte wiederholt WIESBADEN

GrofBstadten mit 2.064 G je Einwojhen eEi rRRaBKFGRE AMRIN hafie?
SchuldeninHéhevon2 . 176 G je Einwobhnge EROKXS&SHNEr U776
3.046 U je Ei nwoliin gaiewobtn2r) OFENBAGH 2F5D9 B | e Ei
wohner (2007: 4652 0 j e Ei nwo baresrAp™ .usm4d6 U j e Ei nwoh
(2007: 4546 0 j e Einwohner). Di e DaBmvshap® sidceunverj e Ei nwec
andert zum Vorjahr. Die Schulden der anderen drei GroR3stadte sanken. Am
starksten reduzierte OFFENBACHs e i ne Schul den (um 3332 0 je E
Prozent). WIESBADENhatte zum Stichtag keine Kassenkredite in Anspruch genam-
men. Alle Grof3stddte hatten sowohl Eigenbetriebe als auch Eigengesellschaften
mit Schulden. Bei Hinzunahme der Schulden der Eigengesellschaften hatten die
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2008

GroCstadte im Mittel mi t 3. 88 1 ProzentlebheEi nwo hner

um 65

re Schulden als im Kernhaushalt und den Eigenbetrieben( 3. 230 U je Einwohner).

Der Landkreis FULDAhatte mit 116 0 j e Ei nw@:lIidr j (€2 0 nwo h.mden) er
neut die niedrigsten Schulden und der RHEINGAUTAUNUSKREIS mit 1.886 i Eie-  Landkreisen

wohner (2007: 1.706 G j e Ei nwohner) die h°chstinmen Schul den der
Mittel erhhtendi e Landkr ei se i hre Schulden je Einwohner ul

auf 1.005 0 19 ®er RuwachsodbrrSehulden je Einwohner war im
RHEINGAUTAUNUSKREIS(um 1 &@f 0 1. 886 0 )jura imElamdiwaish n e r
LIMBURGWEILBURG( um 1 Zub924140 | e E i )raw grblRter. rISechsO Land-

kreise reduzierten ihre Schulden. Am starksten fielen die Schulden im
WETTERAUKREIUM 196 0 j e Ei nwo h,2Rrozentbadfed4601 7 e Hi nwo
ner). Der Landkreis FULDA der HOCHTAUNUSKREISIN der MAIN-TAUNUSKREIS hatten

zum Stichtag keine Kassenkredite in Anspruch genonmen. Der Landkreis FULDA
Landkreis GEREN der LAHN-DILL-KREIS der MAIN-KINZIG-KREIS der VOGELSERGKREIS

und der WETTERAUKREI$hatten keine Eigenbetriebsschulden.

Vier kreisangehdrige Gemeinden hatten weder Schulden im Kernhaushalt noch ...inden
Eigenbetriebsschulden: BREUBERG JOSSGRUND LUDWIGSAU und WABERN (bereits ~ kreisangehorigen

2007 jeweils ohne Schulden). Schul @Gen GFBEHIeynt er 50
DAU( 19 U | e HEosameorNhattesim Kernhaushalt keine Schulden, jedoch

in Eigenbetrieben (138 U je Einwohnev). Geringe Sct
haushalt wies auch HEuseNsTaAMM U f (3 U j e Einwohnerh, wa@ hrend si ch
den je Einwohner einschlieB3lich der Eigenbetriebsschuldenauf 787 U4 j e Ei nwohner
(2007: 674 0 | e HeénnDiedbholden yon weu@eméindan tagen

cber 50unmt urnd100 0 [Kinzelevn oowohheda: je Einwohner (2007:
86 U |je EiMasgeavhonrer93 G4 je Einwohner (2007: 101 a4 je
und ALSBACHHAHNLEINVON 97 0 j e Ei nwohner (2007: 71 4 je Einwohne

weitere Gemeinden hatten Schulden zwischen 100 und 2000 j e Ei2AWm hner
Mittel erhdhten die kreisangehorigen Gemeindenihre Schulden je Einwohner um
830 je Eiawbhhe290 G4.je Einwohner

Wie auch in den beiden Vorjahren waren zum Jahresende 2008 die funf am

héchsten verschuldeten Kommunen unter den kreisangehérigen Gemeinden zu

finden: WALDKAPPELvONn 53440 | e Ei M2@/h:08090 je Einwohner),
WILLINGEN (UPLAND von 53570 j e Ei f20@rh4a8840 je Einwohner),
SPANGENBERGVON 5.709 U j e Ei n2007h 5.284 G j Eewohner), BAD
SOODENALLENDORFVON 58990 j e Ei (2809:h68Brd j e Ei nBabphner ) ,
KARLSHAFENvON 7.704 0 j e Ei (200F:H/ri&nm | e Ei nDbeo &tarks-r ) .

ten Anstieg an Schulden je Einwohner, und dies allein im Kernhaushalt ohne Kas-

senkredite, wies NEUENTAL mit 2.409 0 auf 4.1250 | e Ei rauwf (2007e r

171740 j e Ei)nwohner

Die am hdchsten verschuldete Sonderstatusstadtwar RUSSELSHEIMMit Schulden im

Kernhaushalt in H6he von 4.3310 j e Ei (2003:h3rtB@0ora j e Ei nwohner)
Der Anteil der Kassenkredite an den Schulden betrug 57,4 Prozent RUSSELSHEIM

hatte keine Eigenbetriebsschulden

275 kreisangehorige Gemeinden hatten zum Jahresende 2008keine Kassenkredite
in Anspruch genommen.

19

20

21

Bei Einrechnung der Schulden der Eigengesellschaftenerhthten die Landkreise ihre Schulden je En-

wohneri m Mi ttel Lm0 XR&H WEianwfohner (2007: 1.029 0 je Einwohner).

Landkreis DARMSTADTDIEBURG Landkreis HERSFELBROTENBURG MAIN-KINZIG-KREIS, MAIN-TAUNUSKREIS,
Landkreis WALDECKFRANKENBERGWETTERAUKREIS

KORLE RODENBACH ESCHBORN, COLBE FLORSBACHTALBAD HOMBURG WD. HOHE LINSENGERICHT WEHRHEIM
GLASHUTTEN BROMBACHTALEICHENZELL PHILIPPSTHAL(WERRA, WETTER(HESSEN
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Prufprogramm

4. Prufprogramm

Im Berichtszeitraum waren 20 Projekte zu bearbeiten, von denen 7 beendet wurden.

Geprift wurden 288 Einzelprojekte.

4.1 Laufende Prufungen

132. Vergleichende Pr¢fung AHabeidiinfehéssisshen r ukt ur 2009 (
GroR3staden (Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel Offenbach am Main, Wiesbaden)

133. Vergleichende Pr¢fung AHaushalt$atruktur 20009:
25 Stadten und Gemeinden (Bad Schwalbach Bad SodenSalminster, Braunfels,

Bittelborn, Calden, Dautphetal, Eichenzell Elz, Eppstein, Erbach, Fritzlar, Fuldatal,

Grindau, Huttenberg, Laubach, Linden, Lorsch, Michelstadt, Miicke, Muhltal, Nau-

heim, Oestrich-Winkel, Ro3dorf, Schlitz, Steinbach (Taunus), Wachtersbach)

134. Vergleichende Pr¢fung AHaheisachallandkrei-t r ukt ur 2009:
sen (Landkreis Gief3en Landkreis Grofl>Gerau, Landkreis Limburg-Weilburg, Main-

Taunus-Kreis, Main-Kinzig-Kreis, Odenwaldkreis, Schwalm-Eder-Kreis, Landkreis Wad-

deck-Frankenberg)

135. Vergleichende Pr¢fung AHaushédi80sGetruktur 20009:
meinden (Abtsteinach, Allendorf (Lumda), Angelburg, Antrifttal , Bischoffen, Fischbad-

tal, Florsbachtal, Friedewald, Fronhausen, Geminden (Felda), Herbstein, Hirzenhain,

Jesberg Kefenrod, Kérle, Lautertal (Vogelsberg), Minchhausen Niederdorfelden,

Nisttal, Oberaula, Romrod, Ronneburg, Ronshausen Rothenberg, Schwalmtal,

Siegbach Steffenberg, Waldkappel, Wildeck, Wohratal)

136. Vergleichende Pr ¢f urbg 295mBétenany Ganieindec her Wandel i
(Bromskirchen, Bruchkdbel, Cdlbe, Edermiinde, Elbtal, Feldatal, Frielendorf, Greifen-

stein, Hadamar, Hochheim am Main, Jossgrund, Kirchhain, Kronberg im Taunus,

Kinzell Lautertal (Odenwald), Mainhausen, Nieste, Ottrau, Philippstal (Werra),

Pohlheim, Rasdorf, Reinheim, Rosenthal, Schliichtern, Schwarzenborn, Seeheim

Jugenheim, Sensbachtal Wahlsburg, WeiRenborn)

137. Vergleichende P 1bgj fsiabery Soriidrsiatusstadieh niRae r
Homburg v.d. Hohe, Fulda, GieRen, Hanau, Marburg, Risselsheim Wetzlar)

ot

138. Vergleichende Pr¢fung BeReeorh lbandirgisepr ¢ f ungs2 mt er
(Landkreis Bergstral3e Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Fulda, Landkreis Hers-

feld-Rotenburg, Landkreis Offenbach, Rheingau-Taunus-Kreis, Vogelsbergkreis

Wetteraukreis, Werra-Mei3ner-Kreis)

139. Verglei chende Beirsiben Zwgckvadadenuundpdeer Liarel-fi
kreisen (Zweckverband Naturpark Diemelsee Zweckverband Naturpark Habichtswald,
Zweckverband Naturpark Hessischer Spessart Zweckverband Naturpark Hochtaunus,
Zweckverband Naturpark Hoher Vogelsberg Zweckverband Naturpark Mei3ner
Kaufunger Wald, Zweckverband Naturpark Rhein-Taunus, Landkreis Fulda als Trager
des Naturparks Hessische Rhon Landkreis BergstralRe als Mitglied im Verein Geo
Naturpark Bergstrale-Odenwald e.V., Odenwaldkreis als Mitglied im Verein Geo
Naturpark BergstralRe-Odenwald e.V)

140. VergleichendePr ¢ f ung AGe w?2 s s e beu2l tVerbamdan (Gewiassg- | | i
verband Bergstralle Gewasserverband Salzbddetal Hessischer Wasserverband Deé-

mel, Unterhaltungsverband Obere Lahn Verband fiir Abwasserbeseitigung und Hoch-
wasserschutz BaunatatSchauenburg Wasserverband Birstadt Wasserverband Ger
sprenzgebiet, Wasserverband Haune Wasserverband Untere Horloff, Wasserverband
Kinzig, Wasserverband LahnOhm, Wasserverband Losse Wasserverband Lumdatal
Wasserverband Modaugebiet Wasserverband Mimling Wasserverband Nidder
Seemenbach Wasserverband Oberes Lahngebiet Wasserverband RodgauBieber,
Wasserverband Sauerbah, Wasserverband Schwalm Wasserverband Wohra)
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Beendete Prifungen

141. Vergleichende Pr ¢ f henip StAden dinduGergesntdee h° r d e n
(Alsfeld, Bad Arolsen, Frankenberg (Eder), Gelnhausen Ginsheim-Gustavsburg Gries-

heim, GroRR-Gerau, Karben, Neu-Anspach Nidderau, Riedstadt, Rotenburg a.d. Fulda,

Schwalmstadt, Seligenstadt, Usingen, Vellmar)

142. Vergleichende Pr ¢ f ung AHaushal t sstr ukheis St 9 : Mi t 1
und Gemeinden (Babenhausen Bad Hersfeld, Bad Nauheim, Bad Wildungen, Bebra,

Budingen, Birstadt, Dreieich, Eltville, Eschwege GrofR3-Umstadt, Hattersheim, Her-

born, Hofgeismar, Homberg (Efze), Korbach, Limburg, Niedernhausen, Obertshausen,

Rédermark, Stadtallendorf, Witzenhausen)

147.Ver gl ei chende Pr¢fung ABet?2tigung von Stadt
(Bad Vilbel Bensheim, Dietzenbach, Hofheim am Taunus, Lampertheim, Langen,
Maintal, Morfelden-Walldorf, Neu-lsenburg, Rodgau, Viernheim)

149. Vergleichende Pr ¢f un Yersdrfungs adezZusaaverg e me nt i
sorgungskassen (Beamtenversorgungskasse KurhesserWaldeck in Kassel, Kommnu-
nalbeamten-Versorgungskasse Nassay Versorgungskasse fur die Beamten der Ge-

meinden und Gemeindeverbande in Darmstadt Zusatzversorgungskasse der Stadt

Frankfurt am Main, Zusatzversorgungskassefir die Gemeinden und Gemeindeverbn-

de in Darmstadt, Zusatzversorgungskasse fur die Gemeinden und Gemeindeverbé&nde

in Kassel Zusatzversorgungskasse fir die Gemeinden und Gemeindeverbande in

Wiesbaden)

4.2 Beendete Piifungen

119. Vergleichende PrrpdefmgbdiAblal Zneekkee B hd
verband Rheingau, Abfallwirtschafts-Zweckverband Landkreis HersfeldRotenburg
(AZV), Deponiezweckverband SchwalmEder-Kreis und Landkreis Marburg Biedenkopf,
Mullabfuhrzweckverband Biedenkopf Miullabfuhrzweckverband Grof3krotzenburg
Hainburg, Millabfuhr-Zweckverband Odenwald, Miullabhol-Zweckverband Rotenburg,
Zweckverband Abfall und Wertstoffeinsammlung fur den Landkreis Darmstadt-
Dieburg, Zweckverband Abfallsammlung fir den Landkreis Fuldg Zweckverband Ab-
fallverwertung Sudhessen, Zweckverband Abfallwirtschaft Kreis Bergstralle (ZAKB),
Zweckverband Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis, Zweckverband Abfallwirtschaft
Vogelsbergkreis (ZAV), Zweckverband Abfallwirtschaft Werra-Meil3ner-Kreis, Zweck-
verband Riedwerke Kreis Grol3Gerau)

124. Vergleichende Pr¢gfung AHaushaltsstruktur
und Gemeinden (AlsbachHahnlein, Battenberg (Eder), Birkenau, Breidenbach, Dietz-

holztal, Einhausen, Erzhausen Eschenburg, Fernwald, Gernsheim, Grof3krotzenburg,

Heringen (Werra), Hochst i. Odw., Homberg (Ohm), Hinfelden, Kriftel, Lollar, Naum-

burg, Ober-Morlen, Otzberg, Reiskirchen, Rimbach, Schmitten im Taunus, Sulzbach

(Taunus), Zierenberg)

125. Ver gl ei chende Pr¢fung AHaushaltsstruktur 200
(ABlar, Biedenkopf, Bischofsheim, Borken (Hessen), Buseck Dieburg, Florsheim am

Main, Gladenbach Grof3-Zimmern, Griinberg, Hessisch Lichtenay Heusenstamm,

Hunfeld, Kaufungen, Kelsterbach, Lauterbach (Hessen), Lich, Lohfelden, Melsungen,

Petersberg, Raunheim, Schwalbach am Taunus Solms, Weilburg, Wolfhagen)

127. Pr¢fung AHaushaltsstruktur 2 0 0 8k Pl anu
furt/Rhein-Mainf

128.Ver gl ei chende Bff ¢bf aiin gz vAKRHd Ip&aiedd dBadeHomb(rg
v.d. H6he, Bad Nauheim, Bad Orb, Bad Salzschlirf Bad Schwalbach Bad Soden am
Taunus, Bad Sooden-Allendorf, Bad Zwesten, Konigstein im Taunus, Nidda mit Bad
Salzhausen Wiesbaden)

130. Ver gl ei chende Pr ¢ fung AGeb¢hren und Beitrag
und Gemeinden (Altenstadt, Erlensee, Eschborn, Geisenheim, Haiger, Hungen, Lang-
gons, Langenselbold, Munster, Neuhof, Niestetal, Rodenbach Schauenburg, Schon-
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Prufprogramm

eck, Schotten, Steinau an der StralRe, Trebur, Wald-Michelbach Weiterstadt,
Wettenberg)

131. Vergleichende PWegfuerbhr dBeseti gohagf tbenid bei sech
kreisen (Landkreis Fulda Landkreis GielRen Landkreis Grof3XGerau, Lahn-Dill-Kreis,
Main-Kinzig-Kreis, Landkreis Marburg-Biedenkopf)

Mit den gepriften kommunalen Koérperschaften, deren Prufungen beendet wurden,
fanden 87 Eingangs, 61 Erdrterungs-, 101 Interims- und 17 Schlussbesprechungen
statt. Diese 266 Besprechungen dauerten insgesamt rund 394 Stunden (Ansicht 14).

Beendete Piifungen: Besprechungen

Koérper Bespre- Dauer
schaften chungen
119.Ver gl ei chende Pr¢fung AA 15 31 38:40
124.Ver gl ei chende Pr¢fung AH .
Kl eine Stadtehf 25 S 125:45
125.Ver gl ei chende Pr¢fung AH .
Mittlere Sta2adtehf 25 57 92:07
127.Pr ¢f ung AHaus ha Plansngsvarbardt 1 3 540
Ballungsraum Frankfurt/RheinrMa i n fi '
128.Ver gl ei chende Bir ofung AK 12 27 30:38
130. Ver gl ei chende E’rg,fung AG 20 49 51:25
Erfol gsmodel |l e
131.Ver gl ei chende Pr¢fung AB .
Verkehrsgesell schafteni € e e
Summe 104 266 393:57

Ansicht 14: Beendete Piifungen: Besprechungen

Die zustandige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung innerhalb einer Frist von vier Wochen zu dem
Zusammenfassenden Bericht zu 4uRRern.Die Uberértliche Priifung hat ihre Postion zur
Auffassung des Ministeriums in die Berichterstattung aufgenommen.
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Geprufte Risiken und Ergebnisverbesserugen

5. Geprifte Risiken und Ergebnisverbesserungen

Fur die in diesem Bericht vorgestellten Projekte wurden gepriifte Risiken und Ergeb-
nisverbesserungen festgestellt. Bei den gepriften Risiken handelt es sich um moneta-
re Grof3en, die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben geben,
die den Prifungshandlungen unterzogen wurden. Dabei wurden, den Prifungen an-
gepasst, die Ausgaben der Verwaltungs und / oder Vermdgenshaushalte, das haften-
de Kapital, das eingesetzte Eigenkapital, ausgereichte Birgschaften oder die mit einer
Aufgabe verbundenen PRersonal und Sachkosten zugrunde gelegt. Somit informiert
das geprifte Risiko Uber die durch die kommunalen Aufgaben gebundenen offentli-
chen Mittel.

Das geprifte Risiko der im Neunzehnten Zusammenfassenden Bericht veréffentlichten
Prufungen betrug 1,7 Milliarden U .

Beendete Piifungen: Gepriifte Risiken und Ergebnisverbesserungen

Geprifte Ergebnisver

Risiken besserungen
119.Ver gl ei chende Pr ¢ fung AAbfall: 171, 7 |1 1,6 Mi
124. Vergleichende PrifungAHaus hal t sstruktur 374,4Mi o . 20,9 WV
125.Ver gl ei chende Pr ¢ fung AHausha 689, 8 I 36,9 WV
127.Pr ¢fung AHau~shaPIansr@slve’rbandBaJIungs&lﬂﬂ 702Mi o . 0.0 Mi

Frankfurt/Rhein-Ma i n fi

128.Ver gl ei chende Bir ¢fung AKurpar 3,8Mi o. 0, 0 Mi
130.Ver gl ei chende Pr ¢ fung AGebg¢hr. 374,0 1 242 Mi o .
131.Ver gl ei chende Pr ¢ fung ABet?2ti. 6,9Mi o. 0,0Mi o.
Summe 1.690,8 Mi o . 83,6 Mi o .

Ansicht 15: Beendete Piifungen: Geprifte Risikenund Ergebnisverbesserungen

Die in den Prifungen festgestellten Ergebnisverbesserungen betrugen knapp
83,6 Millionen G . Di eser Betrag k°nnte von denu-
nalen Korperschaften erwirtschaftet werden. Die BezugsgroRen zur Berechnung der
Ergebnisverbesserungenwaren zumeist einer anderen kommunalen Korperschaft der
gleichen Prufung entnommen. Damit wurden realistische Wertmalstabe zugrunde
gelegt.
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Geprifte Kérperschaften

6. Einhundertneunzehnte Ver gl ei chende\bf@dlF ¢f ung

zweckverbdnde 0

6.1 Geprifte Korperschaften

Zweckverband Abfallwirtschaft Kreis BERGSTRAREMUllabfuhrzweckverband BIEDENKOPF
Zweckverband Abfall und Wertstoffeinsammlung fir den Landkreis DARMSTAD¥
DIEBURG Zweckverband Abfallsammlung fir den Landkreis FuLDA Zweckverband
Riedwerke Kreis GRORGERAU Millabfuhrzweckverband GRORKROTZENBURGIAINBURG
Abfallwirtschafts-Zweckverband Landkreis HERSFELBROTENBURG Millabfuhr-
Zweckverband ODENWALD, Abfallverband RHEINGAY Millabhol-Zweckverband ROTEN-
BURG Zweckverband Abfallwirtschaft ScHWALMEDERKREIS Deponiezweckverband
SCHWALMEDERKREIS und Landkreis MARBURGBIEDENKOPEF Zweckverband Abfallverwer-
tung SUDHESSEN Zweckverband Abfallwirtschaft VOGELSBERGKREIZweckverband Ab-
fallwirtschaft WERRAMEIRNERKREIS

Zweckverband Abfallwirtschaft
Schwalm-Eder-Kreis Zweckverband Abfallwirtschaft

Wermra-Meilner-Kreis

Deponlezweckverband Schwalm-Eder-Kreis
und Landkreis Marburg-Biedenkopf (Schraffur)

Miillabhol-Zweckverband
Rotenburg

Miillabfuhrzweckverband

Biedenkopf
Abfallwintschafts-Zweckverband
Landkreis Hersfeld-Rotenburg
(Schraffur)
2Zweckverband Abfallsammiung
/ fur den Landkreis Fulda
Abfallverband Rheingau
2Zweckverband Abfallwirtschaft
Vogelsbergkreis
Zweckverband Riedwerke Miillabfuhrzweckverband
Kreis Gro3-Gerau GroRkrotzenburg-Hainburg

Zweckverband Abfall- und Wertstoffeinsammlung fur
den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Zweckverband Abfallverwertung
Sudhessen (Schraffur)

Millabfuhr-Zweckverband
Odenwald

Zweckverband Abfaliwirtschaft
Kreis Bergstralie

[[TT] stese zweckvervans Avisorwersns o
\\‘ Mitglieder Abfallwirtschafts-Zweckverband L K Hersfeld-R burg

V/ Miraliad . scverband Schwalm-Eder-Krai i A

gl Deponie; band der-Kreis und Landkreis Marburg-Biedenkopf

Ansicht 16: AAbf al | z we ¢ Entsergubgsgetdete ii
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